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Введение

Прогноз социально-экономического развития МО «Рахьинское городское поселение» разработан как основополагающий документ, определяющий направления социально-экономической политики органов местного самоуправления муниципального образования на 2011 год.
Целью разработки прогноза является определение путей и способов обеспечения в перспективе устойчивого повышения благосостояния жителей поселения, комплексное развитие социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, активное развитие экономики поселения и достижение самообеспеченности местного бюджета.

Прогноз основан на понимании важнейших проблем развития и ресурсных возможностей МО «Рахьинское городское поселение», определяет основные приоритеты развития муниципального образования на долгосрочную перспективу и перечень конкретных задач и мероприятий, направленных на устранение существующих проблем и диспропорций в социально-экономической сфере поселения и выход на траекторию устойчивого развития.

Реализация основных положений прогноза позволит повысить качество и уровень жизни населения, усилит конкурентоспособность экономики МО «Рахьинское городское поселение».
1. Общие сведения. Историческая справка

В конце XIX века, в связи с увеличивающимися потребностями в топливе, барон Корф приобретает земли в районе деревни Ириновка и создает в непосредственной близости от Санкт-Петербурга производственную топливную базу — фабрику для производства торфяных брикетов. Следом начинается строительство жилых домов для работников завода и их семей, для доставки топлива в город прокладывается узкоколейная железная дорога. Предприятие успешно работало до 1911 года, после чего было законсервировано в связи с повышением цен на торфяные брикеты. Завод вновь начал работу уже после революции. В 1922 году ст. «Торфяная» Вагановского сельского совета была переименована в ст. «Рахья», в 1946 была переведена в самостоятельную административную единицу Всеволожского р-на Ленинградской обл. — рабочий п. «Рахья».

Большую роль сыграли жители Рахьинского городского поселения в истории Великой Отечественной войны. На Ириновском торфе работали II и V Ленинградские ТЭС, ряд предприятий блокадного Ленинграда. По территории поселения проходила «Дорога жизни» — единственная надежда для жителей истощенного блокадой города. Один из лётчиков, защищавших «Дорогу жизни» с воздуха — Герой Советского Союза — Алексей Тихонович Севастьянов, совершивший ночной таран над Ленинградом, во время боёв был сбит недалеко от посёлка Рахья. На месте его гибели в память о великом подвиге установлен обелиск, останки его перенесены и захоронены на Чесменском кладбище.
Муниципальное образование «Рахьинское городское поселение» было образовано 1 января 2006 года и включило в себя территорию бывшей Вагановской волости, а также территорию посёлка городского типа Рахья. Муниципальное образование «Рахьинское городское поселение» входит в состав Всеволожского района Ленинградской области, расположено в восточной его части. Восточная граница омывается Ладожским озером. 
На северо-востоке (по береговой линии Ладожского озера): От южной границы бывшей деревни Краськово на юг по границе Всеволожского района до мыса Сосновец.

На юге (по смежеству с Морозовским городским поселением): От места выхода мелиоративного канала к Ладожскому озеру в южной части мыса Сосновец на запад, пересекая дорогу «Северная магистраль», до северной границы квартала 10 Морозовского лесничества Невского лесопарка.

На юге (по смежеству со Щегловским сельским поселением): Далее по северным границам кварталов 52, 29 и 3 Морозовского лесничества Невского лесопарка, пересекая кварталы 23, 37 и 38 Морозовского лесничества, до юго-западной границы Ириновского лесничества Всеволожского парклесхоза (на 1 км южнее поселка Змеиный, включая поселок Змеиный); далее по грунтовым дорогам сельскохозяйственных полей ЗАО «Щеглово», по землям квартала 13 Щегловского лесничества до пересечения с железнодорожной линией Санкт-Петербург — Ладожское Озеро.

На западе (по смежеству с Романовским сельским поселением):
Далее на север по железной дороге до деревни Проба, огибает ее с запада на северо-восток; далее по южной границе квартала 70 Ириновского лесничества Всеволожского парклесхоза, пересекает автодорогу Проба — Лепсари; далее на север, вдоль дороги до пересечения дороги с речкой Лепсари; далее по речке Лепсари до моста бывшей узкоколейной железной дороги (исключая деревню Лепсари); далее на север по насыпи бывшей узкоколейной железной дороги до пересечения с рекой Морье, вверх по реке Морье до впадения в нее речки Рагозинка; затем на север по речке Рагозинка до пересечения ее дорогой Кузьмоловский — Волоярви — Краськово.

На западе (по смежеству с Токсовским городским поселением):
Далее по этой дороге — до пересечения с автодорогой Матокса — Краськово.

На севере (по смежеству с Куйвозовским сельским поселением):
Далее по автодороге Матокса — Краськово (огибая с севера озеро Волоярви) на восток до исходной точки.

В состав Муниципального образования включает в себя 13 населённых пунктов:

· Административный центр — Рахья, городской поселок 

· Змеиный, посёлок 

· Посёлок № 2, посёлок 

· Посёлок № 13, посёлок 

· Ладожское Озеро, посёлок при железнодорожной станции 

· Борисова Грива, деревня 

· Ваганово, деревня 

· Ириновка, деревня 

· Ириновка, поселок при железнодорожной станции 

· Коккорево, деревня 

· Ладожский Трудпосёлок, деревня 

· Морье, деревня 

· Проба, деревня 

Численность населения на 01.01.2010г– 6176 чел.

2. Анализ существующего положения

2.1. Пространственные характеристики территории

Экономико-географическое положение муниципального образования «Рахьинское городское поселение» характеризуется следующими факторами:

•Внешние:

– близость к Санкт-Петербургу – мегаполису, городу федерального значения, то есть к крупному рынку сбыта продукции, что способствует развитию промышленности в городском поселении; доступность для жителей поселения высококачественных услуг в г. Санкт-Петербург (транспортных, инфраструктурных, образовательных, бытовых, деловых, финансовых и т.п.);

– наличие транспортного сообщения, связывающего муниципальное образование с Санкт-Петербургом и другими муниципальными образованиями Ленинградской области – автомобильное, железнодорожное;

• Внутренние:

– отсутствие сформированной системы рекреационных зон, что сдерживает развитие как туристической сферы, так и создает угрозу для окружающей среды и объектов высокой ландшафтной и эстетической ценности.
Подводя итог, необходимо отметить, что экономико-географического положение муниципального образования «Рахьинское городское поселение» характеризуется как рядом конкурентных преимуществ, так и ограничений.

2.2. Земельные ресурсы

Площадь территории муниципального образования составляет 34 629 га, в том числе: 

Таблица 1

	Категории земель
	Сущ. Положение, Площадь, га

	Земли населенных пунктов,
	680,0

	в т.ч.: городов, поселков
	177,5

	Cельских населенных пунктов
	502,5

	Земли сельскохозяйственного назначения:
	4 098

	Земли лесного фонда
	20 253,0

	Земли водного фонда
	332,0

	в  т.ч. в собственности Российской Федерации
	332,0

	Субъекта Российской Федерации
	0,0

	Земли промышленности, транспорта, энергетики, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, обороны, безопасности и иного специального назначения 
	8587,0

	Общая площадь муниципального образования «Рахьинское городское поселение»
	34 629,0

	Из них находится в собственности:
	 

	Российской Федерации
	5 534,6


Необходимо отметить ограниченность территориальных ресурсов для развития в границах населенных пунктов и поселения в целом.

2.3. Демографическая ситуация

Численность населения муниципального образования «Рахьинское городское поселение» Всеволожского муниципального района на 01 января 2010 года составила 6,176 тысяч человек. 

 За 2010 год количество родившихся составило 47 человек. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (2009 г. – 69 человек) динамика снижения составила 68%.

Одновременно наблюдается тенденция к увеличению смертности. За 2009 год количество умерших составило 88 человек. За 2010 г. этот показатель увеличился до 93 человек, что дало отрицательную динамику в снижении смертности на 6%.

В последние годы изменились миграционные показатели, отток населения сменился его притоком. Это позволило не только стабилизировать численность населения, но и наметился его рост. По предварительным результатам Всероссийской переписи населения, численность жителей МО «Рахьинское городское поселение» составила около 7,279 тыс. человек. 

В летний сезон за счет отдыхающих общая численность населения увеличивается в два раза, что расширяет сферу сезонной торговли и обслуживания.

Возрастная структура населения выглядит следующим образом:

– лица моложе трудоспособного возраста – 15%

– лица трудоспособного возраста – 64%

– лица старше трудоспособного возраста – 21%.

Выводы и проблемы:

1.
Снижение рождаемости в последние годы. Необходимо активизировать процесс, направленный на мероприятия социальной поддержки населения, строительство дошкольных учреждений.

2. Наметился явный приток населения.
3.
Увеличение численности населения в летний период в 2 раза, что создает дополнительную антропогенную нагрузку на территорию поселения и требует создание инфраструктуры организованного отдыха населения.

4.
Высокий удельный вес населения старше трудоспособного возраста (21%), что требует проведение мероприятий по развитию социальной сферы и, в частности, сферы здравоохранения. 

2.4. Трудовые ресурсы

Численность трудовых ресурсов в 2009 году составила 4,11 тыс. человек. Положение с трудовыми ресурсами достаточно стабильно, поскольку естественная убыль населения компенсируется частично за счет притока мигрантов. Об уровне занятости можно судить по такому факту: на учете в центре занятости зарегистрировано на 01.01.2010 г всего 9 человек. Прочее население трудоспособного возраста проблем с трудоустройством не испытывает как в пределах поселения так и благодаря близости к Всеволожску и Санкт-Петербургу.
2.5. Жилищный фонд

Муниципальный жилой фонд городского поселения по состоянию на 01.01.2010г. составил 154 550,7 тыс. кв. м общей площади. Число жилых зданий (многоквартирных домов) всего 135 единиц. В многоквартирных жилых домах муниципальной собственности зарегистрировано 4461 человек.
На территории поселения имеется 2691 домов частного сектора, в которых зарегистрированы 1856 человек.

Все здания поселения возведены в период с 1922 по 1999 годы.
К ветхому изношенному жилью относится около  всех деревянных зданий поселения. Это, как правило, брусчатые 2-этажные деревянные здания сороковых и пятидесятых годов XX века.

Перечень домов, отнесенных к аварийному фонду:

– г.п Рахья ул. Ленинградское шоссе – 6,8;

– г.п. Рахья ул. Станционная – 9,10,13,15,16,18;
– г.п. Рахья ул. Железнодорожная -7;

– г.п. Рахья ул. Комсомола -9,11;

– пос.№13-д.2,3,5,8,10,12,14;
-д. Борисова Грива ул. Центральная д. 83б (сельсовет), д.103
На территории поселения имеются 5 сгоревших жилых строений:

– жилые дома – г.п Рахья ул. Строителей д.15, пос.№13-д.4,7,9.

Жилой фонд муниципального образования имеет невысокий уровень инженерного оборудования и благоустройства. Наиболее благоустроенный в инженерном отношении жилой фонд размещается в центральной части поселения – кирпичные 2-х,3-х,5-ти этажные дома.
Важным аспектом в области социальной политики для городского поселения остается строительство или покупка муниципального жилья для очередников.
Выводы и проблемы:
1.
К ветхому изношенному жилью относится около 70% всех деревянных зданий поселения, что требует проведения мероприятий по реконструкции данных зданий или сносу ветхого изношенного жилья и соответственно расселению населения из данного жилого фонда.

2.
Постройки послевоенного периода составляют 90% всех жилых зданий, что требует проведения мероприятий по реконструкции или капитальному ремонту данных зданий.

3.
Имеется очередь на получение муниципального жилья, что требует проведение мероприятий по строительству муниципального жилого фонда, за счет которого будут удовлетворены заявки данной очереди.

4.
Жилой фонд муниципального образования имеет невысокий уровень инженерного оборудования и благоустройства. Необходимо провести мероприятия по реконструкции и капитальному ремонту (замена инженерного оборудования и т.д.) жилого фонда с низким уровнем благоустройства. 

2.6. Социально-культурная и коммунально-бытовая сферы

В территориально-планировочном и качественно-количественном отношении социальная инфраструктура посёлка получила наибольшее развитие в 70-е и 80-е годы ХХ века.
В настоящее время в муниципальном образовании имеется определённая сеть предприятий и учреждений социальной инфраструктуры. По некоторым предприятиям и учреждениям уровень обслуживания населения (амбулатория, больница, торговля) близок к нормативу.

2.6.1. Учреждения торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения. Объекты связи

Объекты розничной торговли и общественного питания представлены 21 магазинами общей площадью торгового зала 1616 кв. м, 4 ярмаркой смешанного типа с количеством торговых мест 10 единиц и 3 кафе.
Мощность учреждений розничной торговли не удовлетворяет нормативную потребность населения в оказании данного вида услуг.
В Рахьинском городском поселении из предприятий бытового обслуживания функционируют:

– баня – 1 единица МП «Рахьинская баня»;

– парикмахерские – 1 единица.
- мастерские по ремонту обуви и одежды-2 единицы.
Прачечная в поселении отсутствует.
На территории поселения функционируют филиал Всеволожского отделения № 5542/0999 Северо-Западного Сбербанка России, отделение почты – ФГУП Почта России.

Обеспечение средствами связи городского поселения осуществляется Ленинградским областным филиалом ОАО «Северо-Западный Телеком». В Рахье имеется Координатная АТС на 800 номеров с выходом на междугородные линии связи. Вся территория поселения покрыта средствами сотовой связи разных операторов.

Выводы и проблемы:

1.
Мощность учреждений розничной торговли не удовлетворяет нормативную потребность населения в оказании данного вида услуг. Требуется проведение мероприятий, направленных на организацию новых мест торговли (посредством строительства рынка и сдачи торговых мест в аренду) и на более активное развитие малого бизнеса на территории муниципального образования.

2.6.2. Учреждения образования

В поселении функционирует Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение (МОБУ) «Средняя общеобразовательная школа «Рахьинский центр образования», в составе которого – две школы: Рахьинская общеобразовательная и Вагановская школы, два дошкольных учреждения, расположенные в г.п. Рахья и п. Грибное. Образовательный центр был организован осенью 2010 года в рамках оптимизации учреждений образования, проводимой по всей России. В этом году обе школы центра отмечали круглые даты: Вагановской школе исполнилось 100 лет, а Рахьинская школа праздновала 60-юбилей со дня образования. Кроме того, в Рахьинском поселении есть ряд учреждений, предоставляющих дополнительное образование. В их числе – филиал Щегловской музыкальной школы, художественная и хореографическая студии при ДК Рахья. 

Проектное количество мест в дошкольном общеобразовательном учреждении составляет 140 мест, что не удовлетворяет потребность населения в оказании данного вида услуг. Имеется очередь желающих посещать детское дошкольное учреждение, но данные заявки не могут быть удовлетворены в связи с отсутствием наличия свободных мест в детском саду.

Общеобразовательные школы рассчитаны на 840 мест (согласно данным паспорта муниципального образования). Количество учащихся в общеобразовательной школе составляет 356 человек, что полностью удовлетворяет потребности жителей муниципального образования в данном виде услуг. 

Выводы и проблемы:

1.
Учреждения дошкольного образования не удовлетворяют потребности населения в данном виде оказания услуг в связи с низкими показателями мощности зданий. Требуется проведение мероприятий по строительству новых зданий детских садов или реконструкция существующих, направленная на увеличение емкости зданий.
2.6.3. Лечебно-профилактические учреждения

В городском поселении медицинские учреждения представлены филиалами Всеволожской ЦРБ - амбулаторией г.п. Рахья, Ириновским реабилитационным центром, фельдшерским пунктом пос. Ваганово и пос. Грибное. Еще совсем недавно Рахьинская амбулатория находилась в старом деревянном здании, где не было надлежащих условий для приема и обслуживания жителей. В начале 2010 года медицинский персонал отпраздновал новоселье. Амбулатория переехала в современное двухэтажное кирпичное здание со светлыми просторными помещениями. Филиал Всеволожской ЦРБ в деревне Ириновка располагается в бывшей усадьбе барона П.Л.Корфа, великолепно сохранившейся до наших дней.
2.6.4. Учреждения культуры и досуговой деятельности. Места массового отдыха населения

На территории муниципального образования функционирует 2 библиотечных учреждения, книжный фонд которого составляет 17 тыс. томов. В городском поселении функционирует филиал Военно морского музея «На Дороге Жизни», расположенный в поселке Осиновец, в котором представлена богатейшая экспозиция, посвященная работе Дороги Жизни в годы войны, история героического подвига железнодорожников широко освещается в экспозиции мемориального музея Октябрьской железной дороги на станции Ладожское озеро. В деревне Коккорево можно посетить филиал Государственного музея обороны и блокады Ленинграда. В Вагановской школе есть музей Краснознаменной Ладожской флотилии и Северо-Западного речного пароходства, в котором можно узнать историю подвига моряков, героически защищавшим блокадный Ленинград, известный активной исследовательской и поисковой деятельностью. В 2010 году в Рахьинской школе была открыта музейная комната, в которой собраны экспонаты краеведческого направления, а также посвященные людям, прославившим наше поселение далеко за его пределами. 
Выводы и проблемы:

1.
Объекты культурно-досуговой деятельности представлены учреждением библиотек, музеями и музыкальной школой.

2.
Существует тенденция застройки частными индивидуальными домами наиболее ценных территорий, в пределах водоохранных зон и прибрежно-защитных полос водных объектов без сохранения возможности использования этих территорий для общественных нужд.

2.6.5. Физическая культура и массовый спорт

Объекты физической культуры представлены  двумя спортивными залами. Необходимо предусмотреть мероприятия по строительству новых объектов физической культуры и массового спорта населения (открытые спортивные площадки, и др.).

2.7. Коммунально-бытовое хозяйство

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относится организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

2.7.1. Водоснабжение

Источником централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения городского поселка Рахья является Ладожское озеро. 

2.7.2. Теплоснабжение

Источниками существующего теплоснабжения являются котельные. Котельная №35 п. Грибное работает на дизельном топливе, котельная №34 г.п. Рахья - природном газе, котельная №47 ст. Ладожское озеро - электроэнергия. Общая протяженность трассы 48936м. Техническое состояние трубопроводов неудовлетворительное. В 2011-2013г.г. планируется реконструкция наружных тепловых сетей на объекте г.п. Рахья.

2.7.3. Газоснабжение

В «Рахьинском городском поселении» произведено строительство  наружного газопровода высокого и нижнего давления д. Проба, в г.п. Рахья по ул. Комсомола и ул. Строителей. Остальное население использует баллонный газ.
На 2011 год в г.п. Рахья планируется газифицировать ул. Пограничная - Дачная, ул.Железнодорожная, ул.Школьная, ул.Пионерская.
Выводы и проблемы:

1.
Недостаточная обеспеченность централизованным газоснабжением жилого сектора. Необходимо обеспечить возможность подключения централизованного газоснабжения в жилом секторе путем подведения сетей к территориям жилых домов.

2.7.4. Электроснабжение

Существующее электроснабжение муниципального образования «Рахьинское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области осуществляется от системы ОАО «Ленэнерго». По территории поселения проходят кабельные линии КЛ-10 кВ и КЛ-0,4 кВ, а также воздушные линии ВЛ-0,4 кВ.
2.8. Транспортная инфраструктура. Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения

Рахьинское городское поселение входит в транспортную систему Санкт-Петербурга и Ленинградской области как составная часть. В настоящее время внешние транспортные связи обслуживаются железнодорожным, автомобильным транспортом. 

2.8.1. Железнодорожный транспорт

Рахьинское городское поселение расположено на железнодорожной магистрали Санкт-Петербург – Ладожское озеро в 25 км от Санкт-Петербурга.
Выводы и проблемы:

1.
Тупиковая ветка железной дороги.

2.
Транзит железной дороги через жилую зону.

3.
Расположение жилой застройки около железной дороги.

2.8.2. Автомобильный транспорт. Улично-дорожная сеть поселения

Значительная часть грузовых и пассажирских перевозок Рахьинского городского поселения осуществляется автомобильным транспортом. Движение автотранспорта осуществляется по автодороге Санкт-Петербург – Морье.

Основой улично-дорожной сети являются магистральные улицы, по которым осуществляется пропуск массового пассажирского, грузового и легкового автотранспорта.

Большинство улиц в районе с застройкой многоквартирными жилыми домами имеют твердое покрытие, в то время как улицы районов с усадебной застройкой грунтовые, без благоустройства. Интенсивность движения по дорогам муниципального образования составляет менее 1000 а/м в сутки.

В муниципальном образовании имеется ряд проблем по вопросу улично-дорожной сети, которые требуют решения в ближайшей перспективе:

– повышение степени благоустройства улично-дорожной сети, в том числе урегулирование ширины проездов улиц;

– обеспечение транспортными связями разобщенных рекой и железной дорогой частей поселка;
Выводы и проблемы:

1.
Низкая степень благоустройства улично-дорожной сети, что требует проведение мероприятий по их реконструкции.

2.
Отсутствие твердого покрытия части улично-дорожной сети, особенно в районах с усадебной застройкой. Требуется реконструкция улично-дорожной сети.

3.
Узкие, неравномерные по ширине улицы. Требуется реконструкция и благоустройство улично-дорожной сети, направленная на урегулирование ширины проездов улиц.

4.
Отсутствие мест хранения индивидуального автотранспорта, предприятий по обслуживанию индивидуального автотранспорта. 
2.8.3. Пассажирский транспорт

Автомобильное пассажирское сообщение с Санкт-Петербургом и городом Всеволожск (районный центр) осуществляется по автобусным маршрутам:

1.
Автобусный маршрут № 602 А (г. Всеволожск – пос. Рахья).
2.
Автобусный маршрут № 602 г. Всеволожск- Коккорево).

3.
Автобусный маршрут № 462 (пос. Рахья – ст. метро Ладожская).

2.9. Муниципальные финансы и управление имуществом

Приоритетное внимание уделяется повышению доходной части местного бюджета. Бюджетная политика ориентирована на развитие достигнутых результатов социально-экономического развития муниципального образования.

Бюджет муниципального образования на 2008-2011 гг. по собственным доходам формируется с учетом показателей социально-экономического развития: изменение численности работающих, создание новых рабочих мест, рост среднемесячной заработной платы, изменение сдаваемых в аренду площадей и пр.

Основные показатели бюджета МО «Рахьинское городское 
поселение» за период 2008-2011 гг., тыс. руб.

Таблица 2
	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г., 
план

	Налоговые доходы
	11 754,7,0
	11 754,6
	15 017,3
	13 140,0

	Прочие неналоговые доходы
	3 602,7
	-
	1 429,1
	700,0

	Доходы от использования имущества
	356,6
	2 263,6
	8 711,3
	4 750,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	12 921,0
	9 425,3
	4 555,0
	17 000,0

	Безвозмездные поступления
	16 756,0
	23 536,1
	20 650,4
	9 375,1

	Из общей величины доходов – собственные доходы, %
	66,2
	50,01
	59,1
	79,4

	Доходы местного бюджета
	41 045,2
	47 062,7
	50 446,2
	45 465,1

	Расходы местного бюджета
	37 314,8
	50 280,4
	49 391,2
	49 730,3

	Профицит (+), 
дефицит (-)
	-3 730,4
	3 217,7
	1 055,0
	-4 265,2


Приведенные данные показывают рост доходной части бюджета муниципального образования более чем на 23% за период 2008-2010 гг.
Основную часть доходных поступлений в 2011 году должны составить доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 37,4%. Несвоевременное поступление средств на счет бюджета муниципального образования влечет за собой необходимость их перераспределения между финансовыми периодами и вызывает значительные отклонения фактических показателей от плановых.
Бюджет муниципального образования на 2008-2011 гг. по собственным доходам формируется с учетом показателей социально-экономического развития: изменение численности работающих, создание новых рабочих мест, рост среднемесячной заработной платы, изменение сдаваемых в аренду площадей и пр. Основные собственные доходные источники бюджета: 

– налог на доходы физических лиц;

– налог на имущество физических лиц;

– земельный налог;

– доходы от использования муниципального имущества;

– доходы от реализации муниципального имущества.

Источники пополнения доходной части бюджета 
МО «Рахьинское городское поселение»

Таблица 3
	Наименование
	2010 г.
	2011 г., план

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоги на прибыль, доходы
	3 638,4
	7,2
	3 500,0
	7,7

	– налог на доходы физических лиц
	3 638,4
	7,2
	3 500,0
	7,7

	Налоги на имущество
	11 334,9
	22,5
	9 600,0
	21,1

	Налог на имущество физических лиц, зачисляемый в бюджеты поселений
	747,6
	1,5
	600,0
	1,3

	Транспортный налог 
	1 545,3
	3,1
	2 000,0
	4,4

	Земельный налог
	9 042,0
	17,9
	7 000,0
	15,4

	Государственная пошлина
	44,0
	0,09
	40,0
	0,08

	Итого налоговые доходы
	15 017,3
	29,8
	13 140,0
	28,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8 711,3
	17,3
	4 750,0
	10,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	8 420,5
	16,7
	4 500,0
	9,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	290,8
	0,6
	250,0
	0,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	83,1
	0,2
	500,0
	1,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 555,0
	9,0
	17 000,0
	37,4

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые 
не разграничена и которые расположены 
в границах поселений
	3 645,0
	7,2
	15 000,0
	33,0

	Доходы от продажи квартир находящихся в собственности поселений


	910,0
	1,8
	2 000,0
	4,4

	Прочие неналоговые доходы 
	1 429,1
	2,8
	700,0
	1,5

	Итого неналоговые доходы
	14 778,5
	29,3
	22 950,0
	50,5

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	29 795,8
	59,1
	36 090,0
	79,4

	Безвозмездные поступления
	20 650,4
	40,9
	9 375,1
	20,6

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного Фонда финансовой поддержки поселений
	9 226,3
	18,3
	2 230,2
	4,9

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного Фонда финансовой поддержки поселений
	6 467,4
	12,8
	4 860,4
	10,7

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	196,9
	0,4
	164,5
	0,4

	Субсидии бюджетам поселений на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства соб МО
	2 639,0
	5,2
	2 120,0
	4,7

	Субсидии бюджетам поселений на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники
	1 186,0
	2,4
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	1 000,0
	2,0
	-
	-

	Всего доходов
	50 446,2
	100,0
	45 465,1
	100,0


Из приведенных данных видно, что наиболее значимыми источниками собственных доходов бюджета городского поселения являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, являются не долгосрочным источником пополнения бюджета. Более стабильным источником являются доходы от сдачи в аренду имущества муниципального образования. 

Среди неналоговых доходов бюджета наибольшую долю составляет арендная плата за землю (17%), так как была взыскана задолженность по арендной плате за предыдущие года.2011 году ожидается снижение поступлений по данному налогу до 10% или в 2 раза.
Достаточно высокий показатель по источнику «доходы от продажи материальных и нематериальных активов», удельный вес которого в 2011 году ожидается на уровне 37,4%, не может рассматриваться как постоянный стабильный источник пополнения бюджета, так как является единовременным денежным поступлением.

Финансовые поступления по статьям доходов «налог на доходы физических лиц» и «земельный налог» незначительны и имеют тенденцию к снижению удельного веса доходной части бюджета, что может говорить о нестабильной ситуации на рынке труда и отсутствии показателей улучшения благосостояния населения муниципального образования. Переданные городскому поселению отчисления по транспортному налогу  не могут рассматриваться в качестве надежного доходного источника в силу планируемых изменений законодательства в части отмены транспортного налога на уровне Российской Федерации.
Структура расходов бюджета МО «Рахьинское городское поселение»

Таблица 4
	Наименование 
	2010 г.
	2011 г.

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.
	14 174,6
	28,7
	15 023,7
	30,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1 375,1
	2,8
	1 319,7
	2,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	11 876,6
	24,0
	12 204,0
	24,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	349,7
	0,7
	300,0
	0,6

	Резервные фонды
	–
	–
	300,0
	0,6

	Другие общегосударственные вопросы
	573,3
	1,2
	900,0
	1,8

	Национальная оборона
	196,9
	0,4
	164,5
	0,3

	Мобилизационная 
и вневойсковая подготовка
	196,9
	0,4
	164,5
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	-
	150,0
	0,3

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	-
	-
	150,0
	0,3

	Национальная экономика, в т.ч.
	3 103,9
	6,3
	3 300,0
	6,6

	Топливно-энергетический комплекс
	-
	-
	300,0
	0,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	3103,9
	6,3
	3 000,0
	0,002

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23 067,9
	46,7
	22 720,0
	45,7

	Жилищное хозяйство
	1 725,6
	3,5
	1 400,0
	2,8

	Коммунальное хозяйство
	8 876,0
	17,9
	7 820,0
	15,7

	Благоустройство
	12 466,3
	25,2
	13 500,0
	27,1

	Культура, кинематография и средства массовой информации.
	6 919,3
	14,0
	7 862,1
	15,8

	Культура
	6 919,3
	5,81
	7 862,1
	15,8

	Образование
	73,7
	0,1
	150,0
	0,3

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	75,9
	0,2
	100,0
	0,2

	Физическая культура и спорт
	75,9
	0,2
	100,0
	0,2

	Социальная политика
	371,7
	0,8
	260,0
	0,5

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	1 407,3
	2,8
	-
	-

	Всего расходов
	49 391,2
	100,0
	49 730,3
	100,0


Приведенные данные показывают, что основной и явно преобладающей статьей расходов бюджета городского поселения являются расходы на жилищно-коммунальное хозяйство 
(46-47%), из которых 100% было направлено на содержание объектов ЖКХ. Состояние названной сферы, прежде всего высокий износ инженерной инфраструктуры и жилищного фонда предопределяет сохранение высокой доли расходов бюджета на эти цели в долгосрочной перспективе.
Выводы и проблемы: 
1.
Основной статьей расходов является «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 47% в 2010 году, что объясняется высоким износом инженерной инфраструктуры и жилищного фонда. Необходимость сохранения высокого показателя на эти цели в долгосрочной перспективе.

2.10. Состояние экологической среды

2.10.1. Состояние воздушного бассейна

Основными источниками выбросов на территории МО Рахьинское городское поселение являются:

•
Котельная.

Большую экологическую нагрузку на состояние воздушного бассейна оказывает автомобильный транспорт.
2.10.2. Состояние территории по шумовому загрязнению

Источниками шумового загрязнения среды поселения являются автомобильный транспорт, рельсовый железнодорожный транспорт и промышленный шум от промышленных площадок.

Основную шумовую нагрузку на территории создает автомобильный и железнодорожный транспорт. Проблемой муниципального образования является разделяющая поселение 
на 2 части железная дорога. 

Выводы и проблемы:

1.
Весь транспортный поток заезжает в поселение через один ж/д переезд, что оказывает негативное воздействие на воздушный бассейн поселения и создает значительное шумовое загрязнение.

2.
Загрязнение водоемов и почв ввиду неразвитости централизованной системы сбора и очистки поверхностных стоков в пределах водоохранных зон и прибрежно-защитных полос на территории муниципального образования.

3.
Недостаточно качественная очистка сточных вод, что оказывает влияние на загрязнение водных ресурсов.

4.
Расположение жилой застройки около железной дороги – жилая застройка от железной дороги, шумовое загрязнение.

3.Анализ возможности решения первоочередных задач
В соответствии с Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ могут быть выделены следующие наиболее важные направления деятельности:

–
управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом;

–
обеспечение жизнедеятельности поселения в части энергоснабжения, обустройства дорог местного значения, организации транспортного обслуживания населения в пределах поселения;

–
создание условий для жилищного строительства, обеспечения граждан жильем, эффективной работы жилищно-коммунального хозяйства;

–
организация благоустройства территории поселения;

–
создание условий для жизни и отдыха жителей поселения в части обеспечения необходимыми товарами и услугами, местами организованного отдыха и досуга, создание условий для регулярных занятий жителей города физической культурой и спортом;

–
обеспечение безопасности жизнедеятельности на территории поселения, предупреждение чрезвычайных ситуаций, участие в преодолении последствий чрезвычайных ситуаций;

–
создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения.

Комплексное использование всех источников пополнения местного бюджета (участие в региональных и федеральных программах, увеличение собственных бюджетных источников – налоговые и неналоговые доходы), предусматривающее развитие территории муниципального образования и ее комплексное освоение, что в перспективе позволит повысить уровень благосостояния населения МО «Рахьинское городское поселение» и качество проживания на рассматриваемой территории.
4. Источники реализации первоочередных мероприятий по выбранному варианту социально-экономического развития

Реализация первоочередных мероприятий требует значительных финансовых поступлений в бюджет муниципального образования. Выбранный вариант предполагает активное территориальное развитие городского поселения и комплексное использование всех источников пополнения местного бюджета.
1.
Участие в региональных и федеральных целевых программах и увеличение абсолютного показателя финансовых поступлений в бюджет муниципального образования в виде безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов (дотаций, субвенций).
2.
Неналоговые источники пополнения доходной части бюджета муниципального образования, в том числе:

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:

–
доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности (до утверждения акта разграничения собственности – за земельные участки, собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения);

–
доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений);

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов:

–
доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу;

–
доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

Для инвестора представляется интерес использования земельных ресурсов в границах поселения, исходя из оценки земельного потенциала под:

– жилищное строительство (многоквартирное, индивидуальное);
Сдача в аренду или продажа земельного участка под размещение промышленных объектов и общественно-деловых объектов является как источником пополнения местного бюджета, так и способствует развитию экономики поселения. Территория МО «Рахьинское городское поселение» является привлекательной для проживания и развития индивидуального жилищного строительства.
3. Налоговые источники пополнения бюджета. 

Увеличение доходной части местного бюджета возможно за счет налоговых поступлений:

– налог на доходы физических лиц – 10% от общей суммы НДФЛ;
– налоги на имущество физических лиц – 100%;
– земельный налог – 100%;
– транспортный налог – 100%.

5.Основные положения прогноза социально­экономического развития муниципального образования

Стратегическая цель:

Повышение уровня качества жизни населения муниципального образования «Рахьинское городское поселение» муниципального образования Всеволожский муниципальный район Ленинградской области, формирование благоприятной экономической, социальной и экологической среды его жизнедеятельности, с учетом ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечения охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.
Основные принципы социально-экономического развития поселения:

1.
Решение экономических, социальных, технологических, политических, экологических и институциональных проблем на территории муниципального образования.

2.
Повышение уровня и качества жизни населения городского поселения, создание условий для развития и приумножение человеческого капитала. Создание условий для увеличения средней продолжительности жизни населения муниципального образования, в том числе за счет увеличения показателей рождаемости и снижения показателей смертности населения.
3.
Подготовка любых хозяйственных решений с учетом их последствий для окружающей среды и здоровья населения городского поселения.

4.
Согласованность принятых решений с нормативными и программными документами Российской Федерации, Ленинградской области и муниципального образования Всеволожский район.

5.
Сохранение и приумножение имущества муниципального образования с целью увеличения доходности от его использования.

Задачи:

1.
Приведение существующего состояния территории муниципального образования и объектов, находящихся в пределах поселения, в соответствие с требованиями федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

2.
Стимулировать развитие малого предпринимательства на территории муниципального образования.

3.
Приведение состояния существующего жилого фонда в соответствие с установленными социальными нормами проживания.

4.
Улучшение условий и качества проживания населения посредством доведения обеспеченности на 1 жителя, проживающего в муниципальном жилищном фонде, до показателя минимальной социальной нормы площади жилья для населения, проживающего в Ленинградской области, установленного федеральным законодательством (18 кв. м общей площади на 1 человека).

5.
Удовлетворение 100% потребности населения услугами учреждений дошкольного образования детей, начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам.

6.
Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследования, находящихся в собственности поселения, и охрана объектов культурного наследия местного значения, расположенных на территории поселения.

7.
Организация благоустройства и озеленения территории поселения.

8.
Решение существующих проблем жилищно-коммунального хозяйства.
9.
Обеспечение поступления финансовых средств для решения поставленных задач:

–
увеличение абсолютного показателя по статьям налоговых поступлений;

–
увеличение абсолютного показателя по статьям «неналоговые поступления».

10.
Развитие, увязка связей и интересов поселения на межмуниципальном уровне, районном и региональном уровнях в вопросах инвестиционной, экономической и политической деятельности.
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